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Dagemprego ¢ Subenmprego Byaristo de Moraes Filho

= Difiedilmente ou quase mmes 08 pale
sez em vizs de desenvelvimento ou subdesenvoldidos consseguem nlotne
gar wm regime reel de pleno emprego, A sus prépria estrutura cconde
mio ¢ social nfo lhes permite tol oferta de empregos nem de possosl
qualificado para ocupf-los, E quento mais répida € o industrislize
¢%o de wm peds, tanto mods necessita de m¥o-de-obras habiliteds poe
ro ooupoey O novos carges, a fim de menter o ritmo de dasmlvi—
mento desejado ¢ de produtividade necesadris,
Se pfio chega = hover desemprego real o estatise
ticamente relevante, &/u desempregados o cerca d¢ trds mi-
1nhBes, isto &, & quuse 10% da populagfio ative nacional, Enguanto e
construgfio civil deve de melhorar os seus saldrios pars obter ome
pregados, os setores siderty e sutomobilistico oferecem mals
empregos do gue recebem nmjf/ro%;%m.- Segunde o Hinistro Simone
sen nflo chega a ocorrer um desemprego aberto, mas sim estrubural.
E explica: a) parte da populagfe trabalha na sgriculthwrs meramente
de subsisi@neia, ocom predutividede praticsmente nula, ou multo poé=
xima de zZerej b) purte do populaglo ative trabalho somente om teme
po pareial em biscates, por falta de melhores ocupagBesy ¢) oubra
parte, que poderis occuparese, vive & expensas de autm. no depens
A8necia econdmice de slgudm, em oocupacfo domésiics nflo remunerada.
05 indicios desse desemprego estruturel manifos



)t
tamese pela balxa percentagem de mﬂ.hfro- nessa populagfio ative e
pela ol;;aaa percontaganm de cutdnomos e nfio romuneados, Pelos dodos
do Censo do IBGE, de 1970, 54,8% da forga de trabulho ermm emprogoe
dos e 1,5% empregadores, com 33,8% de sutdnomos e 9,9% de trabalise
dores nfio remmerados,

Segundo ainda esses mesmos dados, 35,99% dessa forga
de trabalhe n%o possul nenhum grou de instrugfo, sendo que scmente

,60# fizeran o mdmém completos
ecalizactio de biems - O problema localizoese praitleamente em

todo o temwrio mo:l.ml. inclusive no Grande Rio e no Grande Sfo
Paulo, os dols pélos mais desenvolvidos do Pals, Mas, de forma mols
aguds, locullza~se nad regifes mais pobres e meros industrializades,

sendo que o Nordeste apurece sempre come o seu campo 4e aleleo,.
As grandes aglomeragles wrbanes daquela Regifio, como Salvador, Reoie
fo, Forvaless, encounitrame-se screscidas de milhafes de pessons, de
muitos milhores, mme vida econdmicn quase vegetativae, entreguss a
pequenos bisecates, & pequenos servigos, em gqualguer dos setores de
produgtio econdmion, notademente no tereifrio.

A mfipwde-ohre nflo qualificads 8 2 molor tributdris .
desse fendmenos vivendo mal, sem exsa prépria nem moredis coddigma,
fovelndos de toda ordem; nutrinio-se ainda pier, ohaaanao mesmo o
pPasgar fm.

hat robloma « Como acontece no problema do salfrio, agud
tmbh o tam ast:mtml é fundamental, Caiese dentro de um eireulo
vicioso, dEmxmmhommmxEk/tme concausalidede de natureza eolroulom:
mumenta o populagfio subempregads, com insuficiente mercade intemno,
ded o baixe peder aquisitive dessasx masans, com haixo cONSUMO, Ome
prosas de serviges fracns e oferta de empregos inconsistentes.

4o As conzegitfinedus - 3fo a8 descritas acima, :
5« Solugles proposins - Achomos que 28 mudemgas estruturals da so-
clednde serimm oapaz de trazer solugfo ao problems, mas, nessa ime
posaibllidade, o caminho se encontra em alfabetizar o homem, dare
ihe aprendizagem ¢ formaofe profissionnl por ¢oda o vida, ¢ nflo mma
fnlon folxa etiris, com reciclagem ¢ polivaldnelsn,

Devem ser criudos servigos foderais o vozionals de
eolocagfio, com %odeo o instrumental de orientacfio o selegfo profissioe
naly, 2 fim de se Impedir ou gontrolur as distorgSes profissionals,
com prejuize do individuo e da socledades 0 desenveolvimente e as




opordunidades de noves empregos, com noves frentes de trabalho, de-
vem ser sberias & todos. Sem ume efstive e resl reforme agriria,
rompendo com ug estrubturas foudads do cumpe, noda serd obtido ds
dipedowro. A folio de orgunisae®o ¢ o baixe preodutividade do sesor
primfrio t8m impedido de 3¢ esiabelecer wm setor industrial forte
como mercado de trabalho. O nosso setor tereifrlo, com mais de
11 milh@es de pessoas, inflaclonudo, osconde um sem-nfmero de sube
empregedo: ¢ de evenituaise : :
8e wd Prosrmtimto, disple o arte 160' da Carta de
1969: "A ordem econfmice e socicl tem por im realizer o desenvolvie
mento nocional e o Justiga scelal, oom base nos seguintes princie
plos: I - liberdade de inieciativn; II « valordzaclio do trabalho como
condiglio da dignidede humsna; IIT « fungfo soelal da propriedade;
IV = hormonis ¢ solidoriedade entre ce categorics socianis de produs
¢fio; V - repressfic 20 asbuse do poder econdnmice, caractorizado pelo
dominio dos mercades, o eliminsgfio da concorrdneis ¢ o sumento arbie
trdrle dos lueros; VI - expansflo das oportunidades de emprege produe

Tivel, a e 0
En fins de 1964, l& Deparbumentox de Eme
prego e Saldrde, nails tarde desdobrade em Departamento Nucional de

lfo=io-Obra ¢ Departumento de Emprege ¢ Saldrio, stuczlmente, pele
novs estruture - Decreto n® 744296, de 16/7/74, denominados Secre=
turios, o elas competinde o estudo do mercade de trabalho ¢ & politie
ca de ompregle

A Carta de 1967, pels primeira vez, dispds sobre o
seguro-desemprego, nflo regulado até hoje (art, 165, IVI). 4 somenie
legislagfio replande o aszisténols oo desempregado, por um certo
tempo, poricde esse multo pequeno, por contn do DNMO,.

Ratificamos o convencfio internceionsl de trabalho .
referente Az aglnelns de coloongfo, mos ainda ostamos muito distane
tes dn seu veal e efotive oumprimento, HA um servigo feoderal junte
20 DNNMO & servigos regionais, junto s Delegmelos Regionais, Mas,

nem %0dns 08 possuem, 9 quondo o poasuem, nem sempre funcionmm ade-
quadamente, com pesseal tdonico qualificade,

10s Zatudos o projetes - Praticamente, todo o II PND se dedies 20
e3tudo do problems, sem mudmmeas de estruturas, prometendo soe
lucionar este ¢ oulros problemss de naturezs soeinl em einco =nos.



